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RAMBOLL

Sammanfattning

I slutet av 2020 fick Ramboll i uppdrag att tydliggéra hur Region Blekinge kan
vidareutveckla sitt arbete med hallbar utveckling, dels inom den egna
organisationen Region Blekinge, dels for lanet Blekinge. I det senare fallet har
Region Blekinge mandat att utveckla regionala strategier fér Blekinge lan, men dar
manga aktdrer &r involverade, framst Blekinges fem kommuner. I rapporten
betecknas den egna organisationen som Regionen/Region Blekinge medan det
geografiska territoriet betecknas Blekinge.

En vasentlig forutsattning for uppdraget dr att Regionen Blekinge bildades den 1
januari 2019 med en sammanslagning av Blekinge landsting och kommunal-
forbundet Region Blekinge. Flera styrande dokument ar darfor praglade av de
tidigare organisationerna.

Uppdraget bestar av tva delar, del 1 analys av styrande dokument och del 2
utbildning i coachingmetodik. Denna rapport utgor redovisning for uppdragets
forsta del. Utifran analys av styrdokument, intervjuer och workshops ges en
nulégesbild dver regionens malsattningar och styrning.

I rapporten redovisas Rambolls observationer och forbattringsforslag som samtliga
syftar till att tydliggéra malsattning och viljeinriktning for hallbar utveckling i
Blekinge. Slutsatser och forslag aterspeglar inte nédvéndigtvis bestéllarens
uppfattning.

Ramboll uppfattar att Region Blekinge har en ambitiés och stark vilja att utveckla
hallbarhetsperspektivet for Regionen som helhet. Vi kan konstatera att:

+ det finns en samsyn att den regionala utvecklingsstrategin (RUS) utgor
det 6vergripande styrande dokumentet som andra styrande dokument
behdver forhalla sig till.

+ i bdde RUS och i den egna regionen hanteras alla hdllbarhetsaspekter och
relevanta mal som &r formulerade i Agenda 2030.

+ inga malkonflikter har identifierats i de styrande dokument som
analyserats. Malformuleringar kan dock vara mer eller mindre utvecklade
inom olika verksamhetsomraden.

+ det tycks inte finnas revirstrider mellan Regionens olika delar

Samtidigt finns utmaningar att hantera, kanske till stérsta delen beroende av
sammanslagningen av tva olika organisationer. De kanske mest betydande
utmaningarna ar att:
— de styrande dokumenten refererar till RUS men presenterar en vision som
formuleras pa annat s&tt &n i visionen for RUS.
— ett och samma begrepp kan anvandas med olika betydelser i olika
dokument vilket férsvarar kommunikationen
— det finns en sammanblandning mellan mal och dtgéarder.
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RAMBOLL

Darutover bedomer Ramboll att det med nuvarande arbetssatt kan finnas risk for
att hallbarhetsarbetet férsvaras pa grund av att:

+

H

H

ambitionen att i ett sammanhang, till exempel Miljé- och
hallbarhetsplanen, hantera hallbarhetsfragor fér badde verksamhetsmal och
regionala utvecklingsmal kan bli kontraproduktiv eftersom dessa &r av
mycket olika karaktér. Verksamhetsmal ar konkreta och tidsatta medan
regionala utvecklingsmal ar évergripande, svara att tidsatta och ar
beroende av manga aktorer.

styrande dokument &r formulerade med méatbara mal och konkreta
dtgarder i sddan omfattning att matning och uppféljning av indikatorer
kan bli betungande i Regionens arbete och risk for att en del matningar
blir ett sjalvandamal.

inom Regionen kan det finnas en otydlighet avseende roller och mandat
for arbete med hallbar utveckling, framst mellan regionstaben och
Avdelningen fér Regional utveckling, kultur och utbildning.

Rambolls rekommendationer till Region Blekinge ar att:

Tydliggbra den regionala utvecklingsstrategins éverordnade roll fér
regionens styrdokument.

Bestamma en nomenklatur for styrdokumenten for att enas kring ett
gemensamt arbetssétt satt, se exempel fran Bords och Helsingborgs stad.
Underlatta for kommunikation, samarbete och férankring genom att
harmonisera begreppen.

Utg3 ifran en och samma vision i styrdokumenten. En vision som
inkluderar alla verksamheter sdvél som invdnare. Nuvarande vision kan
behdva utvecklas. Overvidg dven att ge visionen ett maldr, exempelvis
2050.

Synkronisera begreppen for malstruktur (malhierarki) i de olika
styrdokumenten. Sarskilt relevant for portaldokumenten (RUS och
Regionplan).

Overvaga att 6verga till enklare och tillitsbaserad styrning for att undvika
"byrdkratisering”. Ta inspiration fran exempelvis Helsingborgs stads
styrmodell som beskrivs i bilaga 5 och bilaga 6.

Ha beredskap (och resurser) for vad som gérs om malen inte uppnas.
Fastna inte i internt/externt-diskussionen. Hallbarhetsmal behdver ofta
b&de interna och externa insatser.

Anvanda Koladas jamférelseverktyg dver regionernas Agenda 2030-
statistik som besluts- och planeringsunderlag till Regionens prioriterade
satsningar.

Ta ledning i frégor dér Regionens mandat &r starkt, tex inom halsa,
kollektivtrafik och utbildning (folkhégskola).
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Vagar till hdllbar utveckling i Region Blekinge

1. Inledning

Arbetet med att stélla om samhallet i en hallbar riktning &r mer aktuellt &n
ndgonsin. De beslut vi fattar och de val vi gér kommer att paverka var planet
under 18ng tid framéver. Det handlar inte enbart om att besluten behéver ga i ratt
riktning, utan aven hur snabbt omstallningen sker, vilket @r avgérande fér hur vi
kommer att lyckas.

Offentliga organisationer, foretag och individer har ett gemensamt ansvar for att
se till att hallbarheten f&r genomslag i verkligheten, bade i det korta och l8nga
perspektivet. Ett effektivt hallbarhetsarbete bygger bland annat pa:

e tydliga och vél férankrade mal &r grunden fér medarbetarna likval som for
de medborgare och aktérer som organisationen finns till for.

o att hdllbarhetsarbetet implementeras i hela organisationen, allt ifrdn den
strategiska samhallsplaneringen till den lokala kontakten med sjukvarden

e en tydlig motivering till varfér och hur vi arbetar med hallbarhet.

e att utvecklingen av verksamheten anpassas till forandringar som lI6pande
sker bade internt och i omvériden.

e tydlig kommunikation kring hallbarhetsarbetet och hur det fortskrider

o |dpande analys av arbetet och hur det leder till m3luppfyllelse. Viktigt har
ar att uppféljningar gors pa ett enkelt satt, helst som en naturlig del av
verksamheten.

Tillvéxtverket uppmanar alla Regioner att accentuera sitt arbete med hallbarhet.
Region Blekinge har anlitat Ramboll for att analysera och ge rekommendationer pa
hur Regionen kan bli tydligare i detta arbete. Denna utredning syftar till att ge
inspiration till hur Region Blekinge kan vidareutveckla sitt arbete sd att
verksamheten genomsyras av ett arbetssitt som ger hallbarhet dver tid, bade for
regionens medarbetare, invanare, besdkare och féretag i Blekinge.

Végar till hallbar utveckling Region Blekinge
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2. Bakgrund och syfte

Den 1 januari 2019 bildades Region Blekinge genom en sammanslagning mellan
Landstinget Blekinge och kommunalférbundet Region Blekinge, som utgjorde
kollektivtrafikhuvudman och bar ansvar for av regional utveckling. Med samman-
slagningen har det blivit angeldget att hallbarhetsperspektiven hanteras i ett
sammanhang och de tidigare organisationernas arbete med hallbarhet behéver
samordnas for ett starkare utvecklingsarbete fér ett hallbart Blekinge.

Det nya Region Blekinge har en bred verksamhet som av naturliga skél bedrivs pa
olika satt. Det regionala utvecklingsarbetet har ett 1angsiktigt tidsperspektiv och
mandatet for att genomféra énskvirda atgarder aligger manga aktérer, framfor
allt Blekinges kommuner. Arbetet tar sig uttryck i den regionala utvecklings-
strategin (RUS) som har en viktig funktion for att samordna berdrda aktérer for
ett gemensamt arbete for Blekinges utveckling.

Som huvudman fér sjukvard och kollektivtrafik samt mandatet att prioritera
regionala investeringar i infrastruktur har Region Blekinge stor betydelse for att
Blekinge ska kunna utvecklas i en hallbar riktning. Samtidigt har namnda
verksamheter budgetrestriktioner som avgor tidsperspektiv for olika typer av
dtgarder.

Ett tredje perspektiv pd hallbarhet i den nya organisationen &r hur det interna
hallbarhetsarbetet bedrivs. Detta kan handla om till exempel inkép, upphandlings-
villkor och personalpolitik.

Ett samordnat och &nnu mer kraftfullt arbete med att géra Blekinge hallbart star
infor utmaningen att forena hallbarhetsperspektivet i verksamheter med skilda
forutsattningar, det vill saga:
o 138ngsiktig regional utveckling dar Region Blekinge har begransat mandat
och dar planeringen bedrivs under stort matt av osakerhet
e investering och drift av verksamheter med budgetrestriktioner dar det
korta tidsperspektivet dominerar
e intern verksamhet

I det foljande anvands begreppet Region Blekinge eller Regionen for att referera
till organisationen. For att hanvisa till organisationens territoriella avgransning
anvands landskapsnamnet Blekinge.

Region Blekinge har inom ramen fér det nationella uppdraget H8/lbar Regional
Utveckling som drivs av Tillvaxtverket anlitat Ramboll for att analysera Regionens
arbete med hallbarhetsfrdgor och hur detta kan utvecklas med hjalp av
coachingmetodik.

Végar till hallbar utveckling Region Blekinge
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Utifran analys av maldokument, intervjuer och resultat av workshops tas en
nuldgesanalys fram 6ver regionens styrdokument och malsattningar, dar
gemensamma synsétt och eventuella malkonflikter samt vita flackar identifieras.
M3let med utredningsarbetet &r att ge forbattringsférslag som tydliggér
malsattning och viljeinriktning fér hallbar utveckling i Blekinge och den egna
organisationen. I denna rapport redovisas Rambolls observationer och
forbattringsforslag som samtliga syftar till att tydliggdra malsattning och
viljeinriktning for hallbar utveckling i Blekinge. Slutsatser och férslag aterspeglar
inte nédvandigtvis bestdllarens uppfattning.

Coachingmetodiken utgar ifran den genomférda analysen, men redovisas i en
separat promemoria. I den redovisas utbildningstillfédllen och metodiken i sig
sjalvt. Malet med denna aktivitet &r att utbilda strateger och projektradgivare
inom Regional Utveckling for att de i sin tur ska kunna coacha aktdrer, inom och
utanfér den egna organisationen, i att arbeta med hallbar utveckling.

Végar till hallbar utveckling Region Blekinge
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3. Hallbar utveckling - mer d@n miljo

Begreppet hallbar utveckling etablerades i slutet av 1980-talet genom
Brundtlandkommissionen! som havdade att hallbar social utveckling och
ekonomisk tillvaxt &r omajligt att uppna om miljén 6deldggs och naturresurserna
dverexploateras. Kommissionen formulerade ocksa féljande definition:

“En h8llbar utveckling &r en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers moéjligheter att tillfredsstélla sina behov”.

Tre aspekter utpekades fér att beskriva hallbar utveckling:
e Social h8llbarhet, dnskad tillvaro fér jordens befolkning
e Miljéméssig (ekologisk) h8llbarhet, den "ram” inom vilken méansklig
verksamhet maste halla sig inom
e Ekonomisk h8llbarhet, medlet som gor den hallbara utvecklingen méjlig

Dessa tre omraden innehaller i sin tur en rad olika aspekter varav ett urval visas i
figuren nedan.

Investerings-
kostnad

EKONOMISK

Budget-
effekter

Ekonomisk
vérdering av
héllbarhets- Drift och
aspekter underh3ll
(nyttoanalys)

Figur 1 H8llbarhetsperspektivets tre dimensioner. Kélla: Rambolls h8llbarhetsredovisning.

1 FN (1988) Varldskommissionen fér miljé och utveckling under ordférandeskap av
Gro Harlem Brundtland. V&r gemensamma framtid
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Hallbarhetsbegreppet har senare vidareutvecklats genom att FN:s
generalférsamling ar 2015 antog Agenda 2030 med 17 globala malomraden for
hallbar utveckling.

INGEN GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTENOCH
FATTIGDOM VALBEFINNANDE

SANITETFORALLA

10 ke 2 KONSINTENcH

GENOMFORANDE
OCH GLOBALT AL
PARTNERSKAP e

- =
-
“an
GLOBALA MALEN
fair hallbar utveckling

Idag handlar hdllbarhetsarbete mycket om att bidra till uppfylinad av dessa 17
globala malomraden. Regeringen har tillsatt? en sarskild utredare, som ska
fungera som nationell samordnare, ska stodja regeringen i arbetet med att
genomféra Agenda 2030 och FN:s globala mal fér hallbar utveckling nationellt.
Samordnaren ska lamna en delredovisning av arbetet senast den 1 mars 2022.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2024.

13 BEKAMPA KLIMAF 1 HAY OCHMARINA 1 EXOSYSTEM OCH 1 FREDLIGA OCH
FORANDRINGARNA RESURSER BIDLOGISK INKLUDERANDE
MANGFALD SAMHALLEN

92
l!

Figur 2. Agenda 2030 - FN:s 17 globala h8llbarhetsmél.

2 Miljédepartementet (2020) En nationell samordnare fér Agenda 2030. Dir. 2020:17
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4. Region Blekinge - kort oversikt

4.1 Region Blekinges uppgift
Den 1 januari 2019 gick Landstinget Blekinge och kommunalférbundet Region

Blekinge samman och bildade nya Region Blekinge. Det &r tva till karaktaren
mycket olika organisationer som gar samman. En &ldre, stor med operativt fokus
och en mindre yngre med strategiskt fokus.

>

LANDSTINGET BLEKINGE 4 BiEkaNGED — ﬁ.ﬁ-b RE.EIjl:{:iHlNGE

Innan sammanslagningen hade Region Blekinge totalt 116 anstallda (enligt
drsredovisningen 2018). Efter sammanslagningen 2019 uppgick antalet anstallda
till drygt 5 100 personer. For att forstd situationen och kunna relatera till malen
behdver vi utgd ifr&n organisationen och dess uppdrag. For helheten likaval som
for delarna. Landstinget Blekinge med sin sjukvardsverksamhet var en stor
organisation med gamla anor. Region Blekinge, i dess tidigare form, var en
betydligt yngre organisation som varit verksamt endast sedan 2001.

I Regionplan 2020 ges Region Blekinges uppdrag féljande beskrivning:

Frémja en h8llbar utveckling i hela Blekinge. Region Blekinges ansvarsomréden &r
hélso- och sjukv8rd, folkhélsa, regional tillvéxt, infrastruktur, kollektivtrafik, kultur
och bildning. Vidare beskrivs att utgdngspunkten fér den nya organisationen &r
att: skapa en region med en stark férm&ga att attrahera inv8nare, féretag och
besbékare. Sammanslagningen medfor ett tydligare och starkare regionalt
ledarskap, dér h8llbar regional utveckling och en god hélso- och sjukv8rd &nnu
bé&ttre méter ménniskors behov.

Redan i november 2017 fattade landstingsstyrelsen beslut om verksamhetsidé,
vision och uppdrag for det nya Region Blekinge.

¢ Verksamhetsidé: "Region Blekinge leder utvecklingen for ett attraktivt
Blekinge med god livsmiljé fér invanare, féretag och besokare”.

e Virdegrund: "Vardegrunden utgdr fran en humanistisk manniskosyn som
varnar om och respekterar alla manniskors lika varde. Den syftar ytterst
till att géra verksamheten &nnu béttre och fa invdnare, féretag och
bestkare att kanna sig trygga. Region Blekinges gemensamma
vardegrund vilar pa tre ledstjarnor: Engagemang, kvalitet och samarbete.”

e Vision "Den bésta livsmiljon for hallbar tillvéxt och god halsa”

6 av 34
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4.2

Organisation

Fortroende- och tjanstemannaorganisationen for Region Blekinge visas i figurerna

nedan.

Hilso- och
sjukvardsnamnd

15 ledarnoter 15 erssttare

Narsjukv ardsbaredning
8 iedamoter @ srssmwe
Shutenvardsber

G ladamoter 2 ereatar

Samverkansnamnden
for Reglon Bl

Sodra
Regionvardsnamnden

Tandvardsnamnd
9 ledarncrer § er3amtare

Regional
utvecklingsnamnd
15 ledamdter 15 ersanare

Valberedningen

Patientnamnden
Tiedumtter 7 ersattae
Krisledningsnamnden

Kultur- och
bildningsnamnd
11 ledarmotar T arsamars

11 ledamoter 1) ersattare

ZN bleine

Figur 3. Region Blekinges fértroendemannaorganisation 2020. Kélla: regionblekinge.se.

Regionstaben
Region Blekinge
Regionservice
L Folktandvarden Blekingetrafiken [l
sjukvarden kultur och bildning
Hislpmedelscenter patientnamndens s e

och bildningsnamnden

Tillhér regionstyrelsen

Tillhar samverkansnamnden

Tillhér patientngmnden

Figur 4. Tjanstemannaorganisation fér Region Blekinge 2020. Kélla: regionblekinge.se
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4.3 Uppdrag och resurser per forvaltning
Har ges en oversiktlig beskrivning av férvaltningarna. Ett satt att beskriva

forvaltningarna ar att titta pa tilldelade uppdrag och resurser. Ndamndernas
grunduppdrag och ansvarsférdelning regleras slutgiltigt genom reglementen och
delegationsordningar.

Halso- och sjukvarden

Uppdraget for lanets primarvard regleras i uppdragsbeskrivning och regelbok for
Halsoval Blekinge, men ocksa i form av anslagsfinansierad verksamhet som i dag
utférs av regionens offentligt drivna primarvard. Cirka 4700 anstéllda. Budget
2020 var 3 6563 miljoner SEK.

Folktandvarden

Folktandvarden har ansvar for folkhdlsan genom att satsa pa allt fran
forebyggande frisktandvard till specialisttandvard4. Har omkring 300 anstallda och
en budget pa 160 miljoner SEK fér 2020.

Blekingetrafiken

Blekingetrafikens uppdrag ar att bidra till goda resmojligheter i Blekinge®.
Blekingetrafiken dger inte ndgra fordon med undantag frén fyra Oresundstdg.
Blekingetrafiken ar deldgare i Oresundstdg AB tillsammans med Skanetrafiken,
Kalmar Lanstrafik, Lanstrafiken Kronoberg, Hallandstrafiken och Vasttrafik. All
trafik upphandlas och kérs via entreprenad. Blekingetrafiken innefattar bade
bussar, t&g och batar. Antal anstéllda anges till 41 personer enligt Region
Blekinges &rsredovisning for 2018. Budget for 2020 var 342 miljoner SEK.

Regional utveckling, kultur och bildning

Region Blekinge har, pa uppdrag av regeringen, det regionala utvecklingsansvaret
i Blekinge. I uppdraget ingdr att tillsammans med Blekinges aktérer ta fram en
strategi for regionens utveckling (RUS) och samordna de insatser som kravs for
att strategin ska bli verklighet. Ar 2018 uppgick antal anstéllda till 60 personer.
Budget for 2020 var 94 miljoner SEK. Darutéver administrerar Regional utveckling
foretagsstod och olika projektmedel for omkring 42 miljoner SEK. Under 2018-
2029 prioriterade Regional utveckling aven cirka 550 miljoner kronor i statliga
medel for infrastrukturdtgarder under 2018-2029.

3 Regionplan 2020-2022
4 https://regionblekinge.se/folktandvarden.html
5 https://blekingetrafiken.se/om-oss/vart-uppdrag/
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Budget (miljoner SEK)

B Hilso- och sjukvarden u Folktandvarden

= Blekingetrafiken m Regional utveckling, kultur och bildning

Figur 5 Budget per forvaltning for 2020. Kélla: Regionplan 2020-2022.

Antal Anstillda

41 60

= Hilso- och sjukvérden

= Folktandvéarden

= Blekingetrafiken

m Regional utveckling, kultur och bildning

Figur 6 Antal anstéllda per forvaltning. Kélla: Arsredovisning 2018.
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5. Analys av styrdokument och mal

5.1 Urval styrdokument
Region Blekinge innehar en lang lista av styrdokument. Genomgangen har

fokuserat pa de nyare och évergripande styrdokumenten med sarskild relevans foér
hallbarhet. Urvalet av dokument for analys har gjorts gemensamt med Region
Blekinge och baseras pa de insatsomraden som &r i fokus fér Regionens
dvergripande projekt, vari detta uppdrag ingar. Vid genomgang av styrdokument
noterades flera typ av dokument (aktiverande/normerande (se sidan 26),
strategiskt/taktiskt), koppling till grunduppdrag, vilket
insatsomrade/perspektiv/malomrade, malgrupp (extern/intern) och antal
formulerade mal. Dessa observationer 183g sedan till grund for efterféljande
malanalys. Fullstandiga detaljer och kommentarer aterfinns i bilaga 2
Dokumentforteckning.

Region Blekinges vision

Region Blekinges vision gar att finna pa regionens intranat och i vissa styr-
dokument. Den &r dédrmed lite dold fér utomstdende och invanare. Visionen &r
undertecknad av regiondirektér. All malstyrning startar med en vision och Region
Blekinges vision lyder:

” Den bésta livsmiljén fér h8llbar tillvéxt och god hélsa.”

Attraktiva Blekinge. Regional utvecklingsstrategi for Blekinge
(2014- 2020, RS2018)

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) ar ett
6vergripande styrdokument fér Blekinges regional Attraktiva Blekinge
tillvaxt och hallbar utveckling. Den utgér ett Reglonal utvecklingsstrateg! for Bleinge 2014-2020
portaldokument varifrdn andra styrdokument ; g
utgdr ifrén.

Strategin &r indelad i fyra insatsomraden:
1. Bilden av Attraktiva Blekinge,
2. Livskvalitet,
3. Arbetsliv, och
4. Tillganglighet

RUS samlar 11 évergripande malformuleringar
som foljs upp arligen med 34 indikatorer. Inga
malvarden anges utan uppféljning visar arlig
trend. Region Blekinge star infér beslut om en ny RUS som i skrivande stund &r
ute pa remiss.
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Regionplan, med budget fér 2020
(2020-2022, RF2019)

Regionplanen ar Region Blekinges framsta ekonomiska
styrdokument. Planen féljer regionen styrmodell som
utgdr ifrdn fem perspektiv:

1. Invanare och samhaille

2. kvalitet och process Regionplan

3. Kompetens 20202022
4. Miljé och hallbarhet med budget fér 2020

5. Ekonomi

Regionplanen samlar 10 Overgripande strategiska
inriktningsmal (som i sin tur innehaller 64
insatsomraden som kan liknas vid interna uppdrag eller
detaljerade mal som regionfullmaktige anser sarskilt
angelagna att genomfora for att uppfylla
inriktningsmalen). Inriktningsmalen foljs upp via
nyckeltal i 8rsredovisningen. Regionens styrmodell
baseras p& balanserad styrning.

Miljo- och hdllbarhetsplan for Region Blekinge
(2019-2024, RF2019) e

Milj6- och hallbarhetsplanen &r indelad i fyra mdlomraden
for hallbar utveckling:
1. En halsosam och giftfri miljé utan negativ
klimatpdverkan
2. En héllbar och effektiv resurshantering
3. Ett samhélle med foérutsattningar till halsa,
inflytande, kompetens, opartiskhet och
meningsfullhet
4. Region Blekinge har ett certifierbart
miljéledningssytem

Miljs- och hallbarhetsplan
for Region Blekinge 2019-2024

Vision och mél fér hillbar utveckling

Planen samlar 38 malformuleringar som évervdgande galler interna processer.
Malen &r indelade i 6vergripande och detaljerade mal. Samtliga detaljerade mal
och de flesta 6vergripande malen &r tidsatta. Overvagande mal bedéms vara
SMARTA, dvs specifika, matbara, uppnabara, relevanta och tidsatta. Utéver miljo
hanterar planen &ven ett fatal sociala och ekonomiska aspekter. Planen féljs upp
o . o . . . . . o . .
arligen genom hallbarhetsredovisning samt i Region Blekinges arsredovisning.
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Lanstransportplan for Blekinge
(2018-2029, RF2018)

Planen redovisar prioriterade atgarder for Blekinges
infrastruktur fram till ar 2029. Den samlar fem taktiska
mal med olika inriktning och kan ses som en
"investeringslista". Malen bedéms vara SMARTA, dvs
specifika, matbara, uppnabara, relevanta och tidsatta.
Hur uppfdljning sker ar ndgot otydligt och involverar
flera parter.

Regional cykelstrategi for Blekinge
(2018-2029, RS2017)

Den regionala cykelstrategin hanger samman med
Lanstransportplanen och samlar 11 taktiska mal for
cykelutvecklingen i Blekinge. Den innehdller dven
riktlinjer och rekommendationer for cykelinfrastrukturen
i Blekinge.

Trafikforsorjningsprogram
(2020-2023, RF2020)

Trafikforsérjningsprogrammet beskriver organisering och
utvecklingen av kollektivtrafiken i Blekinge. Planen
samlar 29 mal for kollektivtrafiken som técker bade
buss, t&g och bat, restider, tkade marknadsandelar,
tillforlitlighet och néjdhet. Malen &r av bade strategisk
och taktiskt karaktar. Programmet tacker aven in
riktlinjer for taxor.

Programmet avslutas med féljande citat:

"Infrastruktur och bra kommunikationer ar viktigt for
god livskvalitet och en utvecklande arbetsmarknad. Det
ar ocksa viktigt for regional tillvéxt och produktivitet.
Med effektiva, hallbara transportsystem och god
kollektivtrafik bildas stérre och mer dynamiska
arbetsmarknadsomraden.”

Végar till hallbar utveckling Region Blekinge
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Likabehandlingsplan

(2015-2017, LS2016)

Planen samlar 11 mal. Overvigande mal bedéms
inte vara helt SMARTA, dvs specifika, matbara,
uppnabara, relevanta och tidsatta. Uppféljning
sker bland annat genom medarbetarenkater.

Likabehandlingsplan 2015-2017

Landsingsdirektirens ledningsstab
Galer frin och med 2016-02-01

Dealisad v Landstingsstyralzan

Labsnenamgsgian 29152017 L5 525, 216

Riktlinjer for rekrytering och introduktion
(2018, LSau2016)

Riktlinjer for rekrytering och introduktion ar ett
normerande styrdokument som beskriver hur korrekt
rekrytering ska ga till. Riktlinjen samlar fyra mal som
kopplar till rekryteringsprocessen. Malen &r av
karaktaren riktlinjer och ar ej formulerade som
SMARTA, dvs specifika, méatbara, uppnabara, relevanta
och tidsatta. Uppfoljning ska ske av ansvarig chef som
granskar genomford rekrytering och tillhérande
introduktion. Utvdrdering av Region Blekinges
rekryterings- och introduktionsprocesser med
tillhérande riktlinjer och rutiner ska genomféras varje
ar. Ansvarig ar HR-direktéren.

Rese och motespolicy
(2019-2020, RF)

Rese och métespolicyn samlar inga mal men &r ett
normerande styrdokument. Medarbetare och
fortroendevalda ansvarar for att folja riktlinjer for
tjansteresor och méten s3 att resor och méten planeras
och genomférs pa ett samordnat, miljdanpassat, sakert
och ekonomiskt satt. Uppféljning av kostnader och
resebeteende genomfdrs arligen.

Végar till hallbar utveckling Region Blekinge
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Kompetensforsorjningsstrategi for Blekinge
(2018-2020, RS2018)

Kompetensférsdrjningsstrategin samlar inga egna mal utan ar e

. . s . . Kompetensforsorjnings-
en konkretisering och férdjupning till RUS och som styr mot strategi for Blekinge
malet: "2020 har néringslivet och de offentliga 20182020
organisationerna god tillg8ng till kompetent arbetskraft
samtidigt som m8nga g8r vidare till hégre utbildning och en
hég andel av befolkningen &r sysselsatt"

Utvecklings och fokusomraden féljs upp arligen i en
kompetensrapport. Aktiviteter foljs upp via RUS-indikatorer:
1) Andel av befolkningen 30-34 ar med eftergymnasial
utbildning. 2) Andel arbetsgivare som upplever brist pa god
kompetens. Nar det géaller genomférande av aktiviteter
beskrivs foljande: "For aktiviteter och utvecklingsarbetet inom
de olika fokusomradena skrivs aktivitetsplaner och tidsplaner.
Region Blekinge ar ansvarig for att det upprattas men
samverkansaktorer delar ansvar for samhandling."

En innovationsstrategi for Blekinge
(RS2015) En innovationsstrategi

for Blekinge =z
En innovationsstrategi for Blekinge &r en fordjupning till Ao,
RUS insatsomrade arbetsliv. Den beskriver vad innovation
ar och hur Region Blekinge ska jobba med innovation.
Innehdller ocksd en vision fér innovation i Blekinge. Hur
uppféljning sker omnamns ej i dokumentet. Foljs eventuellt
upp via RUS indikatorn; Innovationsindex.

14 av 34

Végar till hallbar utveckling Region Blekinge
Unr 1320051599



5.2  Styrdokumentens mal

Styrdokumentens malformuleringar har analyserats utifran olika parametrar: antal
mal, mal per Agenda 2030-omrade, typ av mal (strategiskt, taktiskt, ambition,
riktlinje), rddighet, internt/externt, uppfoljningsansvar, mal per hallbarhetsaspekt,
malkonflikt, matbarhet med flera. Fullstdndiga detaljer och kommentarer &terfinns
i bilaga 3 M8lsammanstalining. Efter genomgdng och sammanstalining av
malformuleringar konstateras att samtliga hallbarhetsaspekter técks in och att
overvagande hallbarhetsomraden har beaktats.

Foérdelning av mal

Miljs/Eko Ekonomi
gy, 2%

Socialt
28%

Miljo
29%

Miljd/Soc
38%
m Socialt = Miljg/Soc = Miljo Miljo/Ekon = Ekonomi

Figur 7. Férdelning av sammanstéllda m8l per hlIbarhetsaspekt.

Av Figur 7 framgar att av styrdokumentens malformuleringar &r férdelningen
mellan sociala mal och miljémal jamn. Antalet mal av utpréglad ekonomisk
karaktér utgor fem procent. 60 procent av malen &r interna mal och berér interna
processer. Av sammanstéliningen framgar vidare att Regionen har radighet eller
delvis radighet 6ver cirka 80 procent av de studerade styrdokumentens mal. Flest
mal ar kopplade till det globala Agenda 2030-mélet M3l 11: Hallbara stéder och
samhallen.

Véagar till hdllbar utveckling Region Blekinge
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5.3 Styrning och uppféljning

Modell fér styrning och uppfdljning fér nya organisationen utgar fran perspektiv
och visas i Figur 8. Styrmodellen baseras pa balanserad styrning, vilket &r en

vanlig modell fér styrning i Sveriges offentliga férvaltningar.

Regionplan med budget

Perspektiv
Inriktningsmal
Insatsomraden

Namndernas verksamhetsplaner

Perspektiv
Inriktningsmal
Insatsomraden
Indikatorer
Malvarden

Individuella planer

o
£
=4
‘0
Y—

o

[= N
2

Forvaltningarnas handlingsplaner

ﬂrsred»wisning
Perspektiv
Inriktningsmal
Maluppfyllelse
Ekonomiskt utfall
Relevanta nyckeltal

Namndernas verksamhetsberattelser
Perspektiv

Inriktningsmal

Insatsomraden

Maluppfyllelse

Ekonomiskt utfall

Relevanta nyckeltal

Delarsbokslut
Tertialbokslut

Figur 8 Styrnings- och uppféljiningslogik utifr8n perspektiv. Kélla: Regionplan 2020-2022.

For malen i Regionplanen och RUS har indikatorer fér uppféljning formulerats. En
skillnad mellan dokumenten &r att Regionplanen har malvarden fér utvalda
indikatorer medan RUS saknar malvarden. Indikatorerna fér mal i RUS mater
saledes trender men anger inte nar ett mal kan anses vara uppfylit.
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6. Resultat av intervjuer

Syftet med intervjuerna ar att identifiera vad Regionens tjansteman och politiker
anser behdver hinda for att Region Blekinge ska vidareutvecklas som hallbar
region? Vilka &r regionens nyckelfragor, vilka nyttor innebédr sammanslagningen
for hallbarhetsarbetet och om det finns det motsattningar eller blinda flackar?

De som intervjuats ar:

e Johan Sandberg (ordférande regionala utvecklingsnamnden),

e Lars Karlsson (1:e vice ordférande i regionstyrelsen),

e Magnus Johansson (2:e vice ordférande regionala utvecklingsnamnden),

e Anna-Lena Cederstrom (regional utvecklingsdirektor),

e Pia Lindahl (miljé och hallbarhetschef, regionstaben),

e Lottie Dahl Ryde (utvecklingsstrateg, ansvarig for nya regionala
utvecklingsstrategin),

e Lis Bliickert (miljdstrateg pa planeringsenheten, regionstaben),

e Anna Lindeberg (planeringsstrateg, inriktning hallbarhetsfragor,
regionstaben),

e Ramona Wadman (HR-strateg, regionstaben).

Samtliga intervjuer har genomférts via Teams under december 2020. Har
presenteras ett urval av de mest samstdmmiga svaren. Samtliga intervjufragor
redovisas i Bilaga 4.

Vad ar Regionens nyckelfragor nar det giller hdllbarhet?

e Kollektivtrafiken, &r viktigt for flera hallbarhetsaspekter; minskad
klimatpdverkan, sysselsattning och jamlika resméjligheter

e Fdrebyggande halsoarbete

e Utbildningsinsatser kring hallbarhet

e Vi behover jobba med de stora klyftorna mellan de som har jobb och de
som inte har jobb

e Kompetensforsorjning

Nyttor och utmaningar med sammanslagningen?

e Mer demokratiskt. Demokratiska val kopplade aven till Regional utveckling
och kollektivtrafik

e Battre koppling till Folkhélsan

e Olika kulturer, olika fokus, internt/externt

e Mdgjlighet att ta ett stérre grepp men potentialen kan utnyttjas mer. Olika
finansieringsformer, Regional utveckling ar mer projektorienterad medan
gamla landstinget ar mer process- och linjeorienterad

e Otydligt for personer och organisationer utifran, tex kan Halso- och
sjukvardsnamnden f& frdgor om regional utveckling. Likasd kan regional
utvecklingsndmnd fa fr&gor om halso- och sjukvard.

e Viktigt att forum bildas utifr@n gemensamma nyttor och behov
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e Uppdelningen i hantering av interna och externa miljé- och
hallbarhetsfragor férsvarar samarbete

e Portaldokumentens olika férutsattningar - Regionplanen arbetas fram pa
tre veckor och €j i konsensus (styrande politik bestdmmer). RUS tas fram i
konsensus och dver tre ar

Motsédttningar i regionens arbete med hallbar utveckling?

e Ekonomisk tillvéxt kontra hallbar tillvaxt — behdver visserligen inte vara
ndgon motsattning och &r egentligen inte specifikt for regionen, galler
dven globalt. - Det avgérande &r ju vad malet &r. Exempelvis
hamnbolagens stravan efter 6kade volymer kan ge férutsattningar for
ekonomisk tillvaxt, men det kan vara hallbart om man ocksa arbetar for
hallbarhetsdtgarder inom hamnarna och transporterna till och fran.

e Satsningar pd E22 kontra satsningar pa jarnvag. - Ar nédvandigtvis inte
en malkonflikt, mer en sammanblandning av mal och atgarder.
Huvudfragan &r snarare om kombinationer av dtgérder inom vég
respektive jarnvig leder till maluppfyllelse. Men detta forutsatter forstas
att man ar klar éver vad malet ar.

e Resepolicy kontra flygplats - att resepolicyn anger restriktioner mot att
flyga samtidigt som det satsas pa en regional flygplats kan uppfattas som
en motsattning.

Hur upplevs organisationens styrmodell?

e Styrning och uppféljning upplevs omodern och trégjobbad vilket paverkar
arbetet med hallbarhetsfragorna. Mycket tid och resurser 13ses till intern
uppféljning - manads-, kvartal-, tertial-, halvars och &rsrapporteringar.

e En delitydliggérandet av Regionens viljeinriktningar for hallbar utveckling
handlar om att samla, ordna och tillgangliggbéra regionens styrdokument.
Internt och externt.

Det kan noteras en viss skillnad i svaren mellan politiker och tjansteman.
Exempelvis upplevs styrmodellen och uppféljningen generellt mer positiv av
svarande politiker &n av tjanstemannen. De senare framhaver resursdtgang for
uppféljningsarbete. Av intervjuerna framgar dven att samtliga respondenter anser
sig arbeta med héllbar utveckling.

Som komplement till intervjuer och genomlysning av hallbarhetsmal hélls &ven en
workshop den 4 mars 2021 med ett tjugotal tjaAnstemén och politiker. Dar malens
kvalitet och dokumentens inbérdes ordning diskuterades.
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7. Rambolls observationer

Observationerna baseras dels pa vad som framkommit i analys av styrdokument
och mal, dels pa iakttagelser fran genomférda workshops och intervjuer med
tjanstemén och politiker frdn Regionen.

7.1  Perspektiv pa hdllbarhet
I Region Blekinges styrdokument aterfinns specifika mal och atgarder for 12 av

malen i Agenda 2030. For aterstdende mal i Agenda 2030 saknar Regionen
mandat.

INGEN | 1) GODHALSAOCH 5 JAMSTALLDHET 6 RENT VATTEN OCH ANSTANDIGA
FATTIGDOM VALBEFINNANDE SANITET FOR ALLA ARBETSVILLKDR
OCH EKONOMISK

it [ i W Ga W I o

10 MINSKAD “ 12 13 BEKAMPA KLIMAT- mvoumm EXOSYSTEM OCH iR[llI‘.A[l}llNKlU G[NOMIORAND[
OJAMLIKHET M lnl FORANDRINGARNA BIOLOGISK MANGFALD umnx SAMHALLEN ocn GLOBALY
PARTNERSKAP

*IahciQ»q !i@

Figur 9. Férdelning av m8l per Agenda 2030-m8lomr8den.

Féljande Agenda 2030-mal adresseras inte explicit i RUS eller andra styrdokument
(i det urval som gjorts):

e M3l 1 Ingen fattigdom: Malet avser fattigdom i global skala men kan
utifran ett svenskt perspektiv tolkas som relativ fattigdom. Mandaten finns
hos stat och kommuner via forsékringssystem och forsérjningsstéd. Enligt
intervjuerna bér stérre uppmarksamhet dgnas 3t att hantera klyftan
mellan de som har jobb och de som inte har jobb. I RUS adresseras fragan
med insatsomradena Livskvalitet och Arbetsliv.

e M3l 2 Ingen hunger: malet avser hunger i ett globalt perspektiv (svalt)
och kan inte anses relevant for svenska forhallanden.

o Mal 6 Rent vatten och sanitet fér alla: Mandaten finns hos stat och
kommuner via skyddsomraden och vattenférsérjning. Malet adresseras
inte specifikt i RUS men kan betraktas som av betydelse for insatsomradet
Livskvalitet.

e M3l 15 Ekosystem och biologisk m&ngfald: Mandaten finns hos stat och
kommuner via skyddade omraden och markanvéndningsplanering. Malet
hanteras inte specifikt i RUS. Som underlag till prioritering av
infrastrukturatgérder i statlig plan hanteras malet i dtgardsvalsstudier.
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e M2l 16 Fredliga och inkluderande samhallen: Mandaten finns primar hos
stat och kommuner. Malet adresseras inte specifikt i RUS men kan
betraktas som del av insatsomradena Bilden av attraktiva Blekinge,
Livskvalitet och Arbetsliv.

e Mal 17 Genomférande och globalt partnerskap: Fragan adresseras inte
specifikt i RUS men Region Blekinge ar sedan manga ar mycket aktiv i
internationella samarbeten dar hallbarhetsfragor ingar.

7.2 En gemensam vision
En gemensam och kommunicerbar vision har stor betydelse for att peka ut den

langsiktiga riktningen for olika aktérer och verksamheter inom Regionen. For att
en vision ska kunna omfamnas av manga aktorer &r det naturligt att
formuleringarna ar évergripande och lamnar utrymme for tolkningsmdjligheter.

Region Blekinges vision “Den bésta livsmiljon for hallbar tillvéxt och god halsa” &r
mycket allmant hallen och lamnar éppet fér manga tolkningar. I ndgra dokument
anges alternativa visionsformuleringar medan RUS tolkar den 6vergripande
visionen, dock utan att referera till denna.

Att visionen hanteras pa olika satt i styrdokumenten indikerar att det finns
oklarheter om den |&ngsiktiga inriktningen. Det kan exempelvis noteras att
Regionplanen har en egen vision medan RUS inte refererar till den beslutade
visionen. Detta kommer av att gallande RUS togs fram innan sammanslagningen.
Fram tills att det finns en ny RUS p& plats bidrar detta till otydlighet. Den géllande
visionen &r svar att utgd ifrdn dels pa grund av att den &r mycket kortfattad, dels
eftersom ordet "bésta” innebér riktningen/eller det dnskade framtida tillstdndet
beddms pa subjektiva grunder baserat pa personliga preferenser.

Visionen i RUS har inget malar vilket innebér att riktningen som pekas ut &r
kontinuerliga férbattringar for de samhallsomrdden som visionen inneh3ller.
Visionen skulle ocksa kunna innehalla ett malar men med detta foljer att visionen
behdver peka ut ett énskvéart framtida tillstdnd. Det finns bade fér- och nackdelar
med att ange ett mal&r men det &r inte avgdrande. Huvudsaken &r att visionen &r
formulerad och férankrad sd att den fungerar som en kommunicerbar ledstjérna.

Forekomsten av olika visionsformuleringar, eller ingen alls, skapar otydligheter
trots att karnan i respektive formulering ar likartad. En tydlig vision for Blekinges
utveckling bér utvecklas och vara en utgdngspunkt i RUS, likaval som i dvriga
dokument. Det finns dock skal att i olika styrdokument goéra tydligare tolkningar
om vad visionen innebar for den verksamhet som dokumentet ska styra.
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7.3 Styrdokumentens inbordes relationer
Det finns en samstammighet kring att den regionala utvecklingsstrategin utgér det

dvergripande styrande dokumentet som andra styrdokument behéver férhalla sig
till. Sammanslagningen av Landstinget och (gamla) region Blekinge tycks inte ha
medfért revirstrider vilket ger goda férutsattningar for att gemensamt utveckla
hallbarhetsfragorna inom Regionen.

Det ar naturligt att befintliga styrdokument inte till fullo hdnger samman beroende
av att ndgra styrdokument har utarbetats under den tidigare organisationen. Det
finns ocksa en atskillnad beroende av styrdokumentens tidsperspektiv dar det
langa utvecklingsperspektiv kan vara svart att férena med korta och
budgetberoende perspektiv. Utmaningen ar hanterbar genom att bryta ner
tidsperspektiven till kanske tre nivaer:
1. Langsiktigt utvecklingsperspektiv som féljs upp med trendindikatorer. I
detta perspektiv bér typer av énskade §tgérder anges.
2. Medelldngt perspektiv som anger énskade 8tgérder for att nd 1angsiktiga
mal som &nnu inte &r tillrdckligt specificerade eller saknar finansiering.
3. Kortsiktigt perspektiv anger planerade atgarder som utgér steg pa vagen
for att nd 18ngsiktiga mal. Budgetplaner och budgetrestriktioner har
avgorande betydelse.

Olika styrdokument kan vara éverlappande pd ett sadant satt att tydlighet och
kommunikation férsvaras. Det kan ocksa leda till oklarheter om vilken del av
organisationen som hanterar specifika fragor och hur dtgérder féljs upp. Ett
exempel &r Miljo- och h3llbarhetsplan for Blekinge. Dokumentet &r en utpréglad
miljoplan med 8tskilliga specificerade atgarder. En marginell andel av mal och
dtgarder berdr andra omraden &n traditionella miljofragor vilka éverlappar bade
RUS och Regionplanen. Dessutom &r ndgra mal och dtgarder bade internt och
externt orienterade vilket forutséatter olika beslutsprocesser.

Overlappande styrdokument &r utan stdrre svarigheter hanterbara. En struktur av
styrdokument med tydliga avgransningar bér utarbetas och dokument som tagits
fram innan 2019 bor uppdateras och anpassas till den struktur som Regionen
beslutar sig for. I en sddan process ar det ocksa rimligt att diskutera vilka typer av
styrdokument som &r behdvliga och begransa antalet dokument sa mycket som
mojligt for att underlatta kommunikation och férankring.

Fastan hallbarhetsperspektivet ska genomsyra alla styrdokument behéver detta
inte innebar att alla tre perspektiv hanteras i alla dokument. Helheten boér framst
hanteras i RUS och Regionplanen vars beslutsprocesser bér samordnas.
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Uppdelningen i hantering av interna och externa miljé- och hallbarhetsfragor
forsvarar samarbete enligt intervju. Det &r svart att se detta som ett problem. De
tva portaldokumenten Regionplanen och RUS har mycket tydliga karaktarer av
interna respektive externa processer. Det som kan férsvdra samarbete &r nar
externa hallbarhetsfragor fors in i dokument som styr interna processer och vice
versa.

Det ar inte helt tydligt huruvida RUS och Regionplan &r likstallda dokument eller
hierarkiskt ordnade, fastédn den genomférda workshopen indikerade att RUS
betraktas som éverordnad av de som deltog. Det finns ocksa inkonsekvenser i hur
olika styrdokument benamns - strategi, plan eller program. Denna inkonsekvens
bidrar till oklarheter om hur dokumenten ar relaterade till varandra.

¥ = = INTERNT ¥

Regionplan med

budget

Trafikforsorjning-
program

Lanstransportplan Cykelstrategi

Likabehandlings- Miljoplan for Riktlinjer for
plan Region Blekinge rekrytering...

Nuldgesbild

Figur 10. Illustration éver otydlig hierarki fér styrdokument (Kélla: skiss frén workshop 4
mars 2021).

utveckling Region Blekinge
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7.4 Terminologi och uppféljning

Styrdokumenten anvénder olika begrepp for beskrivning av malhierarkin, och i
vissa fall anvands ett och samma begrepp i olika betydelser. RUS har identifierat
fyra Insatsomraden och formulerar mal for respektive omrade. For att méata
maluppfyllelse har ett antal indikatorer per mal definierats. Regionplanen utgar
frdn Perspektiv med inriktningsmal som i sin tur leder till Insatsomraden.
Begreppsanvandningen i Regionplanen kan antagligen hanforas till
verksamhetsmodellen Balanserad styrning.

Per'spe!mv o [ Insatsomraden |
Inriktningsmal M3

[Insatsomraden |

Indikatorer

Regionplan Attraktiva Blc-ﬁ:mlgc
20202022

med Sudget for 2030

Figur 11 M&lhierarki i Regionplan respektive RUS.

Ett gemensamt sprak &r en forutsattning for att kommunicera. Terminologin &r av
forstaeliga skal avhangig kédrnan i respektive verksamhet och den organisatoriska
tillhdrigheten innan sammanslagningen ar 2019. Férutom att det generellt sett
anvéands olika begrepp for beskrivning av malhierarkin sa finns det oklarheter
gallande dokumentens rubricering. Som namnts ovan kan termerna strategi, plan
och program anvandas for att karaktarisera respektive dokument.

Ytterligare otydligheter &r anvandningen av begreppen mal och 3tgérd. Dessa
begrepp blandas samman. Sannolikt behévs en generell diskussion om hur de
mal/dtgarder som &terfinns i olika dokument bér karaktériseras. Otydligheten kan
innebéara att en 8tgérd i ett dokument betraktas som ett mal i ett annat
dokument. Darutdver kan valet av begrepp paverka tidsperspektiv och hur
uppféljning bor ske.

Manga av Regionens styrdokument har SMARTA malformuleringar. Det vill séga
att malen &r formulerade som specifika, matbara, uppnabara, relevanta och
tidsatta. Det &r naturligt att 6vergripande strategiska styrdokument har 3 eller
helt kan sakna SMARTA mal. Det ar dock olyckligt nér planer och taktiska
styrdokument saknar SMARTA mal.
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Ansvaret for uppféljning i vissa RUS-dokument ar ibland otydligt och anges inte
alltid. D3 uppfdljning paverkar vad som blir prioriterat &r det viktigt att ansvaret
ar tydlig. Avsaknad av mal, hanvisningar till andra aktérer och RUS-insatsomraden
bidrar till otydlighet. Galler exempelvis Kompetensforsérjningsstrategi,
Kulturplanen, Trafikférsorjningsprogram, Lanstransportplan och
Innovationsstrategin.

I intervjuerna har framkommit att arbete med uppféljning uppfattas som
betungande av tjansteman medan resultaten ar mer uppskattade av politiker. Det
finns risk for att omfattningen av uppféljning expanderar och blir till sjdlvandamal.
Det ar inte ovanligt att antalet indikatorer blir omfattande i ambitionen att ha en
sa korrekt uppféljning som méjligt (eller fér att utéva kontroll). Ma@nga génger kan
dock ett mindre antal indikatorer vara tillrackligt. En mer tillitsbaserad styrmodell
av verksamheten skulle kunna minska resursatgang for att producera
uppfdljningsdata till férman fér genomférande av verksamheternas mal och
dtgarder.
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8. Slutsatser & rekommendationer

Tio rekommendationer som kan tydliggéra Regionens viljeinriktning och
malsattning for hallbar utveckling. Rekommendationerna utgar dels ifr&n vad som
framkommit vid analys av styrdokument och mal, dels pa iakttagelser fran
genomférda workshops och intervjuer med tjansteman och politiker.

1. Utgd ifrdn en och samma Vision i samtliga styrdokument. En vision
som inkluderar alla verksamheter saval som invanare. Nuvarande vision
kan behéva utvecklas. Overvég dven att ge visionen ett malar, tex 2050.

2. Mer koll, mindre kontroll - Frigér resurser for aktion. Overvig évergang
till enklare tillitsbaserad styrning. Ta inspiration fran exempelvis
Helsingborgs stads styrmodell som beskrivs i bilaga 4 och bilaga 5

3. Tydliggor RUS:ens overordnade roll for regionens styrdokument

o

Likabehandlings-
plan

Regionplan med Miljéplan for
budget Region Blekinge

Riktlinjer for
rekrytering...

Trafikférsérjning-
program

Cykelstrategi

Lanstransportplan

Framtidsbild?

Figur 12. Illustration éver styrdokumentens hierarki (Kélla: skiss fr8n workshop 4 mars
2021).

4. Anvand samma begrepp - underldtta for kommunikation, samarbete
och férankring
o Synka begreppen fér malstruktur (malhierarki). Sarskilt viktigt for
portaldokumenten. Exempel p8 malstruktur:
A. Vision
. Overgripande mal
. M3l
. Delmal
. Insatser
. Nyckeltal (sarskilt intressanta indikatorer)
. Indikatorer

b WN -
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5. Bestam nomenklatur for styrdokumenten. Strategi, plan eller
program? Finns inget ratt eller fel har. Det handlar om att enas kring ett
gemensamt sitt. Se exempel fran Bords och Helsingborgs stad:

Boras Stads
styrdokument

» Aktiverande

STRATEGI — avgdrande vigval for att nd milen for
Boris

PROGRAM — verksamheter och meroder i riktning
mot mélen

PLAN — aktiviteter, tidsram och ansvar

» Normerande
POLICY — Bords Stads hillning
RIKETLINJER — rekommenderade sicr att agera

[
I
[
I
[
[
[
I
[
I
[
I
[
[
[
REGLER — absoluta grinser och ska-krav |
[
|

Helsingborgs stads styrdokument

Aktiverande
syftar till forandring och utveckling

PROGRAM - anger langsiktiga mal och anvisningar
PLAMN - anger konkreta atgirder, tidsramar och ansvar

Normerande
reglerar befintlig verksamhet och vart forhillningssatt till en given situation

POLICY - anger principer och vigledning
RIKTLINJER - anger absoluta grinser och ska-krav

6. Ha beredskap (och resurser) for vad som gérs om malen inte uppnas

7. Anvand Koladas® jamforelseverktyg Gver regionernas Agenda 2030-
statistik som besluts- och planeringsunderlag till Regionens prioriterade
satsningar

5 https://www.kolada.se/
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8. Ta ledning i frdgor diar mandatet ar starkt, tex inom halsa,
kollektivtrafik och utbildning (folkhégskola)

9. Fastna inte i internt/externt-diskussionen. Hallbarhetsmal behdver
ofta bdde interna och externa insatser

10. Koppla RUS:ens mal till samtliga grunduppdrag - hélso- och
sjukvard, folkhalsa, regional tillvaxt, infrastruktur, kollektivtrafik, kultur
och bildning. (Inspel till nya RUSEN)

Borja med att tydliggéra den 6vergripande visionen och portaldokumenten:
RUS: externt, langsiktigt, vergripande, behéver inte — men kan vara- tidsatt,
uppféljning med indikatorer som visar trendmassig utveckling.

Regionplan: internt, kortsiktig, specifik, budgetbegransning, tidsatt, uppféljning
med genomfért/ej genomfort. Utveckla distinktion mellan mal och dtgérder.

Utveckla en gemensam terminologi och tydlighet i dokumentstruktur (rubricering
och relation mellan dokumenten). Helheten ska bidra till hadllbar utveckling - varje
enskilt dokument behoéver inte nédvandigtvis hantera alla tre
hallbarhetsperspektiv.

Utveckla en mer tillitsbaserad styrning, for att begrénsa resursatgang for
uppféljningar till forman fér genomférande. Ev. utveckla rollférdelning mellan
staben och Avd. for regional utveckling.

Region Blekinge har tydliga hallbarhetsambitioner - god vilja och inga revirstrider
vilket sammantaget utgor goda forutsattningar for att kunna accentuera regionens
hallbarhetsarbete.

Végar till hallbar utveckling Region Blekinge
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Bilagor

Bilaga 1. Landstinget Blekinge och Region Blekinges
uppdragsbeskrivningar innan sammanslagning

Landstinget Blekinges huvuduppdrag, som det beskrevs i férvaltningens
arsredovisningen 2018 (s11):

"Landstinget Blekinges huvuduppdrag &r att erbjuda befolkningen en god vard,
bade idag, imorgon och i framtiden. Var verksamhetsidé &r att med en tillgénglig,
saker och kostnadseffektiv vard av god kvalitet medverka till basta méjliga
livskvalitet fér Blekingeborna. Visionen, Livskvalitet for dig, vardkvalitet fér oss,
visar vart vi stravar.”

Region Blekinges uppdrag ar som det beskrevs i férvaltningens

drsredovisningen 2018 (s13).

"I Blekinge ar det Region Blekinge som har i uppdrag fran staten att pa bésta sétt

ta vara pa Blekinges méjligheter genom att:

e Ta fram och driva genomférandet av en regional utvecklingsstrategi fér lanet.

e Besluta om regionala tillvéaxtmedel.

e Samordna och félja upp utvecklingsinsatser.

e Ta fram en kulturplan och hantera statliga kulturmedel enligt den s& kallade
kultursamverkansmodellen.

e Planera och prioritera infrastrukturen bland annat genom upprattande av
lansplaner for regional infrastruktur.

e I egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet ta fram ett regionalt
trafikférsorjningsprogram for att sorja for god kollektivtrafik och goda
kommunikationer.

e Genom bredbandskoordinatorsuppdrag verka for bredbandsutbyggnad i ldnet.”

Formellt &r Region Blekinge ett samverkansorgan med det samlade politiska

ansvaret for Blekinges utveckling. Medlemmar ar Landstinget Blekinge och

kommunerna i Karlskrona, Ronneby, Karlshamn, Sélvesborg och Olofstrém och
medlemsuppdraget ar beskrivet i Region Blekinges forbundsordning. Det regionala
utvecklingsuppdraget styrs genom regeringsférordning och villkorsbrev (fran
naringsdepartementet).

Végar till hallbar utveckling Region Blekinge

Unr 1320051599

28 av 34



Bilaga 2. Dokumentforteckning (fullstandig lista redovisas i
separat Exceldokument)

Kopplar till
grunduppdrag
(hélso- och
sjukvard,
folkhdlsa,
Typ av regional
styrdokum | tillvaxt,
Typ av ent infrastruktur,
Styrdokument styrdokument | Strategiskt/ | kollektivtrafik, Insatsomraden/
(gallandeperiod, Aktiverande/ Taktiskt/Op | kultur och Perspektiv/Malo | Antal Malgrupp
beslutsniva) Normerande erativt bildning) mraden mal (Internt/Externt)
Region Blekinges vision | Aktiverande Vision Alla (hdlso- och | Alla N/A Internt/Externt
(2,?) ”Den basta sjukvard,
livsmiljén for hallbar folkhiélsa,
tillvaxt och god halsa” regional tillvaxt,
infrastruktur,
kollektivtrafik,
kultur och
bildning)
Attraktiva Blekinge. Aktiverande Strategiskt | Regional tillvaxt | Fyra 11 Externt
Regional insatsomraden
utvecklingsstrategi for med mal: ¢
Blekinge (2014 — 2020, Bilden av
RS2018) Attraktiva
Blekinge
e Livskvalitet
e Arbetsliv
o Tillganglighet
Regionplan med Aktiverande Taktiskt Alla (hdlso- och | Fem perspektiv 10 Internt

budget fér 2020 (2020-
2022, RF2019)

Végar till hallbar utveckling Region Blekinge
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sjukvard,
folkhalsa,
regional tillvaxt,
infrastruktur,
kollektivtrafik,
kultur och
bildning)

med mal: 1.
Invanare och
samhille (RUS-
omraden+sjukvar
dsomraden), 2.
kvalitet och
process
(sjukvardsomrad
en+
digitalisering), 3.
Kompetens, 4.
Miljé och
hallbarhet och 5.
Ekonomi
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Miljé- och
hallbarhetsplan for
Region Blekinge (2019-
2024, RF2019)

Aktiverande

Taktiskt

(Framja en
hallbar
utveckling),

Fyra
malomraden for
hallbar
utveckling: * En
hdlsosam och
giftfri miljé utan
negativ
klimatpaverkan
¢ En hallbar och
effektiv
resurshantering
¢ Ett samhdlle
med
forutsattningar
till hilsa,
inflytande,
kompetens,
opartiskhet och
meningsfullhet
* Region
Blekinge har ett
certifierbart
miljéledningssys
tem

38

Internt

Lanstransportplan for
Blekinge (2018-2029,
RF2018)

Aktiverande

Taktiskt

Regional
utveckling,
Infrastruktur

Tre prioriterade
omraden: 1.
Internationell
tillganglighet 2.
Sammanknutet
Sydsverige 3.
Konkurrensmassi
ga och hallbara
godstransporter

Externt

Regional cykelstrategi
for Blekinge (2018-
2029, RS2017)

Aktiverande/
Normerande

Strategiskt

Regional
utveckling,
Infrastruktur

Cykelutveckling

11

Externt

Trafikforsorjningsprogr
am (2020-2023,
RF2020)
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Aktiverande

Taktiskt

Kollektivtrafik

Kollektivtrafik

29

Externt/Internt

30 av 34



Likabehandlingsplan Aktiverande Operativt (Framja en Arbetsforhalland 11 Internt
(2015-2017, LS2016) hallbar e

utveckling)
Riktlinjer for Normerande Taktiskt (Frémja en Rekryteringsproc 4 Internt
rekrytering och hallbar ess
introduktion (2018, utveckling)
LSau2016)
Rese och moétespolicy Normerande Taktiskt (Framja en Resor och moéten 0 Internt
(2019-2023, RF2019) hallbar

utveckling)
Kompetensforsérjnings | Aktiverande Strategiskt | (Framja en Kompetensforsor 0 Internt
strategi for Blekinge hallbar jning
(2018-2020, RS2018) utveckling)
En innovationsstrategi | Aktiverande Strategiskt | (Framja en Innovation 0 Externt
for Blekinge (?, RS2015) hallbar

utveckling)
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Bilaga 3. Malsammanstallning (fullstandig lista i separat Excel.)
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Bilaga 4. Intervjufradgor
Fragor:

Hallbarhet
1. Beratta kort om dig och din roll

2. Vilka delar av ditt arbete kopplar an till hallbarhet?

3. Om vi blickar fram till 2030 och ett 6nskat lage. Vad behover handa for att
Blekinge ska bli en mer hallbar region?

a) Vilka nyttor innebdr sammanslagningen for grunduppdragen??
b) Vilka utmaningar finns i och med sammanslagningen?
c) Vad ar regionens nyckelfragor nar det géaller hallbarhet?

d) Ser du nagra motsattningar i regionens arbete med hallbar
utveckling?

Styrning och Styrdokument

4. Vilka av nedan styrdokument kanner du till bast?

Attraktiva Blekinge. Regional utvecklingsstrategi for Blekinge (2014-2020, RS2018)
Regionplan, med budget fér 2020 (2020-2022, RF2019)

Miljo- och hallbarhetsplan for Region Blekinge (2019-2024, RF2019)
Lanstransportplan for Blekinge (2018-2029, RF2018)

Regional cykelstrategi for Blekinge (2018-2029, RS2017)
Trafikforsorjningsprogram (2020-2023, RF2020)
Likabehandlingsplan (2015-2017, LS2016)

Riktlinjer for rekrytering och introduktion (2018, LSau2018)

Rese och motespolicy (2019-2023, RF2019)
Kompetensforsorjningsstrategi for Blekinge (2018-2020, R$2018)
En innovationsstrategi for Blekinge (2015-2020, RS2015)

o]

AT T T@ o o 0o

5. Hur upplever du att portaldokumenten bidrar till hallbar utveckling?
6. Hur upplever du organisationens styrmodell

7. Ar det ndgot styrdokument som synkar battre eller simre med
styrmodellen?
8. Hur upplever du férankringen kring regionens styrdokument?

Regionens mal
9. Upplever du att det finns malkonflikter?

10. Hur ser du pa uppfoljningen av Regionens mal?
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Bilaga 5. Helsingborgs stads styrmodell 2020 -
Politiskt perspektiv (redovisas i separat bilaga)

Politisk styrning i Helsingborg

Politisk styrning handlar om att
styra organisationen sa att den
politiska viljan ska fa genomslag

— |

mu}llj‘ll‘]i\_vvmmjr :

Bilaga 6. Helsingborgs stads verksamhetsstyrning 2020
- verksamhetsperspektiv (redovisas i separat bilaga)

| . - 3 o — —
Verksamhetsstyrning i Helsingborg B
.

3 t e

Verksamhetsstyrning handlar
om att styra verksamheten sa
att vi lyckas inom vart uppdrag
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